Camara Municipal de Nova Friburgo

Estado do Rio de Janeiro

Processo Administrativo CPL n°® 021/2025

Pregao Eletronico n® 014/2025

Objeto: Contratacéo de prestagéo de servicos com dedicagéo exclusiva de méo de obra nas funcoes
de auxiliar de servicos gerais, copeiros, jardineiro e recepcionistas, com equipamentos, materiais,
uniformes e insumos necessarios, nas condigdes, prazos e-formas estabelecidas no Edital e seus
anexos.

DECISAO DA PREGOEIRA SOBRE O RECURSO

Trata-se de recurso interposto pela empresa EURO SERVICE LTDA, CNPJ n° 16.963.926/0001-12
contra o aceite da proposta e habilitagdo do fornecedor FARO ACO METAL ENERGIA LTDA, CNPJ
n® 26.577.660/0001-23 no Preg&o Eletrénico n® 014/2025.

INTENGAO DE RECURSO
A empresa apresentou recurso contra o julgamento da proposta e habilitagéo.

SINTESE DAS RAZOES: -

A recorrente alega que o enquadramento sindical da empresa esta equivocado, devendo ser
realizado pela atividade preponderante, que a empresa ndo comprovou fazer jus a desonerag&o da
folha de pagamento nos termos da Lei Federal n® 12.546/2011 e que os registros contabeis da empresa
s&o incompativeis com o porte dos atestados de capacidade técnica por ela apresentados.

SINTESE DAS CONTRARAZOES:

A recorrida em suas contrarrazbes alega em relagdo ao enquadramento sindical que a
Convencgao Coletiva de Trabalho da construgdo civil vigente no Municipio de Nova Friburgo néo
abrange a totalidade das fungdes contempladas no objeto contratual ora licitado e encontra-se
desatualizada, citando o site do Sindicato dos Trabathadores da Construgao Civil. Informa que o
regime da desoneracdo de folha de pagamento decorre de opcéo fiscal regularmente declarada a
Receita Federal, cuja verificacdo compete ao Fisco uma vez.que seu CNAE relativo a sua atividade
principal € a Construgdo Civil. Em relagdo aos balangos patrimoniais, alega que os documentos
apresentados pela empresa comprovam a plena regularidade contabil e financeira, com
demonstracdes contabeis elaboradas e transmitidas conforme as normas vigentes, devidamente
assinadas por contador habilitado.

DECISAO DA PREGOEIRA:
1) DO ENQUANDRAMENTO SINDICAL:

Os tribunais do trabalho tem decidido que o enguadramento sindical patronal deve considerar
a atividade preponderante do empregador, ressalvada as categorias diferenciadas e obedecer a base
territorial do local da prestacao de servicos.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérdao do Plenario n° 1.207/2024
decidiu que nos editais de licitagdo para contratacdo de servigos terceirizados com dedicag&o
exclusiva de mao de obra nao é permitido determinar a conveng&o ou acordo coletivo de trabalho a
ser utilizado pela empresa licitante como base para a confecgdo das respectivas propostas, uma vez
que o seu enquadramento sindical decorre da previs&o legal estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da
Consolidac&o das Leis do Trabalho — CLT.

O que seria licito & Administracdo no edital seria prever que somente seréo aceitas propostas
que adotarem na planilha de custos e formacéo de pregos (PCFP) valor igual ou superior ao orgado
pela Administracdo para a soma dos itens de saldrio e auxilio-alimentagdo. O edital do Pregéo
Eletrénico n°014/2025 n&o foi prevista norma assemelhada.

Desta forma, ndo podemos impor a empresa a adogdo para base salarial e auxilio-
alimentacéo prevista na CCT paradigma (orgamento da administragéo), cabendo a empresa informar
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Camara Municipal de Nova Friburgo

Estado do Rio de Janeiro

planitha de custos e formacdo de precos - PCFP, assumindo inteira responsabilidade pelo
enquadramento equivocado.

A empresa Faro Aco Metal Energia Ltda alega ter como atividade preponderante a construgao
civil, todavia, alega n&o ser sindicalizada. A sindicalizagdo no Brasil ndo & obrigatéria pela
Constituicdo Federal. Desta forma, utilizou a CCT RJ n°® 002149/2025 para os cargos de Auxiliar de
Servicos Gerais, Copeiro e Recepcionista e a CCT RJ n® 001273/2025 para o cargo de Jardineiro
para elaborar sua proposta de pregos.

A empresa prestou a declaracdo do modelo do anexo 1l do edital, assumindo inteira
responsabilidade pelo enquadramento sindical equivocado. Em contrarrazdes alega que a CCT da
sua atividade preponderante encontra-se desatualizada e que nZo contempla os cargos licitados,
escolhendo as CCTs utilizados em razéo das fungdes contempladas e da abrangéncia territorial.

Ademais, para efeitos de repactuagdo dos contratos é necessario a adogdo de uma
Convengéo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho ou Sentenca Normativa.

Em consulta ao site do SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DO PLANO
DA CONSTRUCAO CIVIL DO CENTRO NORTE FLUMINENSE, CNPJ n° 30.556.518/0001-77
(hitps://sticc.com.br/convencoes-coletivas/)  cerifica-se que a Ultima CCT divulgada foi
RJ002339/2023, relativa ao periodo 2023/2024 e que realmente n2o contempla os cargos licitados.
Tentei contato telefénico com os telefones informados no site do sindicato para as sedes em Nova
Friburgo/RJ e Cordeiro/RJ, sem éxito.

Em pesquisa no google, localizei a CCT RJ002486/2025 do SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUGCAO CIVIL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINDUSCON-RIO, CNPJ n°
33.912.502/0001-48. A CCT em questdo somente contempla apenas o cargo de Auxiliar de Servicos
Gerais — ASG. Todavia, creio que as fungbes do ASG na construcdo civil tenha atribuicdes
divergentes da funcéo em o6rgéos publicos.

Os salarios da CCT RJ n°® 002149/2025 para os cargos de Auxiliar de Servicos Gerais,
Copeiro e Recepcionista estdo um pouco acima do saldrio minimo vigente nacionalmente, ja
prevendo a CCT que caso haja aumento do salario minimo, ¢ salario da categoria nao podera ficar
abaixo. Desta forma, n&o vejo impeditivo a utilizacdo da CCT em tela.

Assim, o enquadramento sindical deve ser realizado pela propria empresa, de acordo com
sua atividade econdmica preponderante (art. 581, §2° da CLT) e a Administracdo n&o possui
ingeréncia sobre a norma coletiva de trabalho que devera ou ndo ser observada por um contratado
para a prestagdo de servigos terceirizados posto que a Administragdo Publica é tomadora do servico
e nao integra a relacao de trabalho, sendo vedado atos de ingeréncia na administracdo da contratada.

E de responsabilidade da licitante a indicacio da CCT tendo em vista seu enquadramento
sindical ou, em caso de vinculagdo sindical plirima do empregador terceirizante, norma coletiva de
trabalho que envolva os segmentos profissionais cujas atividades estejam contempladas no objeto da
licitacdo.

Em relagdo ao mercado de terceirizagdo de méao de obra de diversas categorias, seria
possivel a ‘“vinculagdo sindical plurima do empregador terceirizante. Desta forma, a luz da
jurisprudéncia trabalhista, é possével a adocdc de CCT que envolva os segmentos profissionais
contemplados no objeto da licitagao.

“ A empresa cuja atividade é o fornecimento de mao de obra de forma indistinta, a
qualquer setor empresarial, se vincula aos ajustes coletivos do setor para o qual
fornece mao de obra.  Isso porque, "terceirizacdo" nao é atividade econémica.” [TRT - 102
Regido. Processo 0001366-96.2016.5.10.0103, j. em 11/07/2018).

Desta forma, as Convencgdes Coletivas utilizadas pela empresa contemplam as fungbes
licitadas, esta valida e € aplicavel na cidade de Nova Friburgo/RJ — local da prestagdo dos servigos.
Logo, ha razoabilidade em sua utilizag&o. Assim, mantenho a minha decisdo do aceite da proposta
com base na declaracéo prestada pela empresa, cabendo integralmente a ela a responsabilidade e
os riscos pelos enquadramento sindical equivocado, ndo cabendo direito a reequilibrio fi fnancelro
futuramente por tal motivo. \\‘25’-
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2) DA DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

A Lei Federal n® 12.546/2011 introduziu o regime de desoneracdo da folha de pagamento em
17 setores da economia, criando a CPRB.

A Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) é destinada ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e devida pelas empresas referidas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.548, de
14 de dezembro de 2011, em substituicdo as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a folha de
pagamento, previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

O beneficio fiscal permite as empresas de setores contemplados na lei, dentre eles, a
construgao civil, a substituir a contribuico previdenciaria sobre a folha de salarios (20%) por uma
aliquota menor, calculada sobre a receita bruta (1% a 4,5%) denominada CPRB, conforme atividade
econdmica desenvolvida pela empresa.

Para enquadramento no beneficio fiscal, a empresa devera ter sua atividade preponderante
enquadrada nos artigos 7° e 8° da Lei Federal n° 12.546/2011 e fazer a opgao pelo regime tributario
que lhe for mais benéfico (regime facultativo), prestando as informagdes a Receita Federal conforme
Instrugéo Normativa RFB n° 2.053, de 6 de dezembro de 2021, alterada pela IN RFB 2242, de 30 de
dezembro de 2024. '

A Lei 14.973/2024 estabeleceu a reoneracdo gradual da folha de pagamento a partir de
janeiro de 2025, com o beneficio diminuindo ao longo do tempo e encerrando em 31 de dezembro de
2027.

Neste perido de transic&o, a empresa pagara a CPRB e a contribuido patronal de INSS, mas
em percentuais escalonados: Em 2025, aliquota de INSS sera de 5%, em 2026 de 10% e em 2027 de
15% acrescidas das aliquotas da CPRB que va0 dimunindo ao longo dos anos e de acordo com
enquadramento da empresa.

No caso em tela, a empresa prestou declaragao de fez a opgao perando a Receita Federal
pelo regime tributario da contribuicido previdenciaria pela: receita bruta — CPRB e utizou 0s
percentuais corretos para o enquadramento do CNAE Principal 43.99-1-01 - Administracéo de obras.

Assim, esta pregoeira realizou diligéncia para que a empresa comprovasse o CNAE
preponderante informado no sistema do E-social era o mesmo do CNAE principal do cartido CNPJ
para que comprove fazer jus ao beneficio tributario.

Por oportuno, em suas contrarrazdes, a empresa comprovou por planilhas de custos e
formag&o de pregos de que mesmo que optasse pelo pagamento da contribuicéo patronal integral de
20% ao INSS ainda seria exequivel sua proposta, reduzindo do seu percentual de custos indiretos e
do lucro.

Desta forma, ndo ha obice que a proposta seja aceita, de forma que a empresa assumira
qualquer responsabilidade por sua opgo fiscal.

3) DO BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

Em relagéo ao balango patrimonial, informo que fiz consulta publica ao Sistema Publico de
Escrituragao Digital — SPED e verifiquei que os balancos do exercicio de 2023 e 2024 fordo enviados
em 11/07/2025 e os codigos de hash estdo em conformidade com os balangos apresentados. Logo,
presumo-os auténticos. Né&o foi localizado o envio de balango do exercicio financeiro de 2022 pelo
sistema SPED, o que pode justificar o porque de ter iniciado o ano de 2023 com saldo zerado.

Os indices econdémicos para analise da habilitacdo econémico-finenceira exigidos no edital de
Pregao Eletronico n° 014/2025 foram atestados por contador com registro ativo no Conselho Regional
de Contabilidade.

O contador, Diego de Castro Menezes Silva, CRC/RJ 129176, em diligéncia realizada por
esta pregoeira, prestou informagdes sobre a divergéncia da demonstragdo do resultado e do balanco
patrimonial em 2024 e informou que “o Balango Patrimonial reflete apenas os saldos das contas
patrimoniais com saldo remanescente, ndo evidenciando valores relativos ao lucro liquido, dado que o
mesmo foi absorvido pelas distribuices realizadas periodicamente durante o ano, conforme permitido

)
pela legislaggo societaria (Lei n® 6.404/786, art. 204) e observadas as devidas retencdes fiscais.” e ao §§:§\o
final da Nota Explicativa assim declarou “a escrituraco contabil foi realizada com observancia dos é?‘f‘;&\&*‘
principios e normas brasileiras de contabilidade, assegurando a fidedignidade das informacdes @§0§«
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Camara Municipal de Nova Friburgo

Estado do Rio de Janeiro

Esta pregoeira ndo possui expertise técnica para correta analise de balangos patrimoniais.
Desta forma, presumo correto e verdadeiros aqueles apresentados a Receita Federal e atestados por
contador habilitado.

Desta forma, recebo o recurso e mantenho minha decisdo de julgamento e habilitagéo da

empresa provisoriamente vencedora..

Encaminho o processo a procuradoria juridica para parecer e posteriormente a autoridade
superior, para decis&o a respeito do recurso, solicitando que seja devolvido o mais breve possivel,
para continuidade do procedimento licitatério.

Caso a decisdo do Presidente seja pela manutengao da decisdo da pregoeira, solicito que
seja emitido o termo de adjudicacdo e homologacao.

Nova Friburgo, 21 de outubro de 2025.
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20/10/2025, 12:55 ' ‘ ‘ - eSocial

SAIR

Modulo: Geral Pessoa Juridica
26.577.660/0001-23 - VINICIUS G F PEREIRA:26577660000123

Tabela de Estabelecimentos

Filtro de pesquisa

Tipo de Inscrigdo

1-CNPJ ‘ R ' . . N Vi

NUmero de Inscrigéo

26.577.660/000123 . o : : -

Resultado da pesquisa | ‘ . . . - e

EstabeleCImento CNPJ - 26. 577 660/0001 -23 - FARO ACO METAL ENERGIA LTDA

Incluxr validade (/portal/EstabelecnmentoObra/CadastroCompleto/lncIunrNovoPenodo’Upolnscncao “I&numerolnscncao-265776600001 23)°

AR ;

INICIO DA VALIDADE . © 07/2024 (/porta!/Estabelecnmentoobra/CadastroCompIeto/V‘ isualizar?idEstabObra=35251 02691‘7&rdEvento-35251 02691 7)

TERMINO DA VALIDADE . . . . ) 1 o R v R

CNAE PREPONDERANTE ’ ) . . ’ 4399-1/01 - Administrago de obras

ALIQUOTA RAT ) . . B ) oo ‘ ‘ 3

FAP . . ’ ’ T © 11,0000

DATA DE RECEPQAO ) _ ’ 20/10/2025 12:52:46

AGAO i ’ {,Alterar (/portaI/EstabeleclmenfoObra/éadastroCompIeto/Editar?ldEstabObra:BSZS‘l026917&IdEvento=352510269‘17)J ["Exclulr

|
J
[L © (https://www.esocial:gov.br/portaI/Estabelécimentoobra/CadastroCompIeto/DownIoadEvento?idEvento=3525'l 0269178&recibo=) J

~ Pagina1/1

Cadastrar novo Estabelecimento (/portaf/Estab'eIecimentoObré/CadastroCompIeto/In‘cluir) i

. * MINISTERIO DA .
PREVIDENCIA SOCIAL . |
i (HTTPS:/W\W/W.GOV.BR/PREVIDENCIA/PT- “
. : BR/) ‘ ) .
) MINISTERIO DO ‘ » )
TRABALHO E EMPREGO : ‘ :
(HTTPS://\WW\W.GOV.BR/ TRABALHO-
E-EMPREGO/PT-BR/)
SECRETARIA ESPECIAL DA

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

(HTTPS: //\X/\X/\X/GOVBR/RECEITAFEDERAL/PT—
BR/)

éSocial.RecepcaoEvento: 15.9.4 1 eSocial.Web.Negocio: 3.14.14

14:12



ned CONTABIL

SISTENA PUBLICO DE ESCRITURACAD TIGTTAL

A consulta foi realizada na data 20/1 0/2025 as 12 52:44 e reflete a SItuagao da
escnturagao neste momento

N° DATA

CNPJY scP NIRE | HASH PERIODO FORMA LIVRO ENTREGA

26.577.660/0001-  Néo o Nao 8D1F7BS4CACESB780E081282873B1594063702F8 .+ 01/01/2023, | G . 1 L 11/07/2025 ¢

23 ¢ / Informado informado [ L : a T Eee 19:00:32
L - RER S - A 31112/2023 :

NATUREZA:

SITUAGAO:

A escriturag@o encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 9.555/2018

‘Escrituragdes Ativas




SpedconTig

SISTEYA FUDLICE OF EXCRITURACAD DIGTAL

'

A consulta foi realizada na data 20/10/2025 as 12:51:32 e reflete a situag3o da
escrituragcdo neste momento ' : :

- SN DATA
CNPJ - sCP NIRE HASH PERIODO - FORMA LIVRO ENTREGA
26.577.660/0001- ’ Ndo Nio . CC747E4B7DA7E1§5147AA6278ECB701 44CEEE1CFD 01/01 12024 G 2° 11/07/12025
23 informado ** - informado o . B a .- : 20:22:16

\ : - -l 31/12/2024
NATUREZA: ‘ -
SITUAGAO:

A escrituragio encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decrplo n® 9,555/2018_

Escritu ré’gées Ativas
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Tipo de Registro CRC - Registro(UF-999829)

Profissionais i h . : - -

Nome CPF/CNPJ  _ ‘ Situaggo

;oD : C L Tod

Diego de Castro Menezes Silva

Quantidade de registros encontrados: 2. | N . - s

Data. da Pesquisa: 20/10/2025 ’ ' N . . . .
CRC _ Situagdo

Nome T . N° Registro Tipo Situagdo - ’ Categoria

DIEGO DE CASTRO MENEZES SILVA . ' RJ-120176/0 COMUNICACAD CONTADOR ’ CRC-MT ATIVO -
. . . i

DIEGO DE CASTRO MENEZES SILVA RJ-129176/C OlR‘IG,[NARlO ' CONTADCR ) CRC-RJ ATIVO
RN
/
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